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Дело № 2-995-2701/2025

УИД 86MS0027-01-2025-0018625-88

РЕШЕНИЕ

Именем Российской Федерации

14 мая 2025 года




        
       г. Урай ХМАО – Югры

Мировой судья судебного участка № 1 Урайского судебного района Ханты-Мансийского автономного округа – Югры Гоман А.С.,

с участием истца Ткаченко А.Э., представителя ответчика Комаровой М.В.,

при секретаре Вайцехович Т.П.,

рассмотрев в открытом судебном заседании гражданское дело по иску Ткаченко Аллы Эдуардовны к отделению Фонда пенсионного и социального страхования  Российской Федерации по Ханты-Мансийскому автономному округу – Югре о взыскании компенсации расходов по оплате стоимости проезда к месту отдыха и обратно, процентов за пользование чужими денежными средствами, компенсации морального вреда,
Установил:

Ткаченко А.Э. обратилась к мировому судье с указанным выше иском, мотивировав его тем, что она с 2022 года является пенсионером по старости. 29.10.2024 посредствам личного кабинета на портале Госуслуги истец обратилась в Отделение Фонда пенсионного и социального страхования Российской Федерации по Ханты-Мансийскому автономному округу -Югре (далее - ОСФР по ХМАО-Югре, Фонд, ответчик) с заявлением на компенсацию проезда к месту отдыха и обратно пенсионерам, проживающим на Крайнем Севере, на сумму 33286 руб. 30 коп. Уведомлением от 01.11.2024 № * Фонд сообщил о принятом решении о предоставлении компенсации в виде возмещения фактически произведенных расходов па оплату стоимости проезда к месту отдыха и обратно в 31973,20 руб. Разницу суммы фактически произведенных расходов на оплату стоимости проезда к месту отдыха и обратно, заявленных истцом и принятым решением, ответчик пояснил отсутствием проездных документов или при необходимости документов о стоимости проезда в пределах, установленных п.10 Правил согласно п.10 Правил (постановление Правительства РФ от 01 апреля 2005 года №176: компенсация предоставляется  за проезд только железнодорожным, воздушным, внутренним водным, морским, автомобильным (в автобусе по маршрутам региональных перевозок в международном сообщении), личным автомобильным транспортом. Проезд на пригородном транспорте * не подлежит компенсации. Компенсация будет перечислена вместе с ближайшей или следующей за ней пенсией. 

С принятым ОСФР по ХМАО-Югре решением истец не согласна, считает его незаконным необоснованным по следующим основаниям.

Верховный Суд Российской Федерации вынес Определение № * по делу * указав, что СФР не относится к федеральным органам исполнительной власти Российской Федерации в силу отсутствия прямого упоминания Фонда в соответствующем Указе Президента Российской Федерации от 21.01.2020 № 21 «О структуре федеральных органов исполнительной власти».

В соответствии с теорией права разъяснение (толкование) нормативных правовых акта осуществляется государственным органом, которым принят (издан) соответствующий акт, или в рамках судебного производства при рассмотрении конкретных обстоятельств дела.

Кроме того, официальные разъяснения законодательства Российской Федерации, а также особенности его применения могут содержаться в постановлениях, определениях Конституционного Суда Российской Федерации, постановлениях Пленума Верховного Суда Российской Федерации,

Так, в постановлении от 17.11.1997 № 17-П Конституционный Суд Российской Федерации указал, что разъяснения соответствующих норм федеральных законов являются официальным государственными предписаниями, обязательными для исполнения, адресованным персонально не определенному кругу лиц и рассчитанные на многократное применение. Кроме того, разъяснения содержат конкретизирующие нормативные предписания, общие правила, имеющие нормативный правовой характер и притом наделенные той же юридической силой, что и разъясняемые ими акты - федеральные законы.

СФР создается Российской Федерацией в целях осуществления государством пенсионного обеспечения, обязательного пенсионного страхования, обязательного социального страхования на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством, обязательного социального страхования от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний, социального обеспечения, предоставления мер социальной зашиты (поддержки) отдельным категориям граждан, а также в целях осуществления иных государственных функций и полномочий, возложенных на Фонд в соответствии с законодательством Российской Федерации (ч.2 ст.1 Федерального закона от 14.07.2022 № 236-ФЗ «О Фонде пенсионного и социального страхования Российской Федерации» (далее — Закон о Фонде).

Согласно ч.1 ст.4 Закона о Фонде одним из принципов, на основе которых осуществляет свою деятельность СФР, является соблюдение государственных гарантий по обеспечению прав граждан в области пенсионного обеспечения, обязательного пенсионного страхования, обязательного социального страхования, социального обеспечения.

Ст.3 Закона о Фонде установлено, что деятельность СФР регулируется настоящим Федеральным законом, другими федеральными законами, нормативными правовыми актами Президента Российской Федерации и Правительства Российской Федерации, а также иными нормативными правовыми актами Российской Федерации.

Таким образом, государство делегировало СФР осуществление ряда своих функций и полномочий (ст.5 Закона о Фонде), но не вольное прочтение законодательства и нарушение прав человека и гражданина!

В соответствии со ст. 34 Закона Российской Федераций от 19.02.1993 № 4520-1 «О государственных гарантиях и компенсациях для лиц, работающих и проживающих в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях» (далее - Закон о Северянах) истец имеет право на бесплатный проезд к месту отдыха и обратно один раз в два года. В 2024 году у истца возникло право получение компенсации расходов на оплату стоимости проезда к месту отдыха и обратно. Предусмотренные указанным Законом о Северянах государственные гарантии и компенсации на оплату стоимости проезда к месту отдыха и обратно один раз в два года мне предоставляются в связи с проживанием в экстремальных природно-климатических условиях.

В целях реализации указанной гарантии, Постановлением Правительства Российской Федерации от 01.04.2005 №176 утверждены Правила компенсации расходов на оплату стоимости проезда пенсионерам, являющимся получателями пенсии по старости и по инвалидности, проживающим в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях, к месту отдыха на территории Российской Федерации и обратно (далее - Правила компенсации расходов).

В рамках этих правил Фондом был утвержден Административный регламент предоставления Пенсионным фондом Российской Федераций государственной услуги по предоставлению компенсации расходов на оплату стоимости проезда к месту отдыха на территории Российской Федерации и обратно пенсионерам, являющимся получателями страховых пенсий по старости и по инвалидности и проживающим в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях (постановление Правления ПФ РФ от 25.04.2019 № 261п), который определяет порядок предоставления ПФР через свои территориальные органы государственной услуги, сроки и последовательность выполнения административных процедур (действий) при предоставлении территориальными органами ПФР государственной услуги.

Стоимость проезда к месту отдыха и обратно была рассчитана на основании первичных документов в соответствии с п.3 Правил компенсации расходов: компенсация может производиться в виде возмещения фактически произведенных пенсионером расходов на оплату стоимости проезда к месту отдыха и обратно в пределах, установленных пунктами 10 и 11 настоящих 11равил.

Согласно п.10 Правил компенсации расходов компенсация в виде возмещения фактически произведенных расходов на оплату стоимости проезда к месту отдыха и обратно производите в размере, не превышающем стоимость проезда: а) железнодорожным транспортом - в плацкартном вагоне пассажирского поезда; г) воздушным транспортом - в салоне экономического (низшего) класса; д) автомобильным транспортом - в автобусе по маршрутам регулярных перевозок 1 междугородном сообщении.

Как поясняет ответчик, проезд в поезде пригородного сообщения между станциями, находящимися в различных субъектах Российской Федерации *и * не подлежит компенсации. На каком основании было принято такое решение не понятно. 

Стоимость проезда в пригородном поезда меньше стоимости проезда в плацкартном вагоне пассажирского поезда, даже меньше стоимости сидячего места в этом же поезде. Но даже если вычесть из предъявленной истцом оплате стоимости проезд по маршруту * (из таблицы 428,00 руб 428,00 руб. = 856,00 руб.), то не получается выплаченная Фондом сумма: 33286,30 руб.-856,00 руб.=32430,30 руб.


Все расходы подтверждены документами, оформленными в соответствии законодательством Российской Федерации, и подтверждены чеками. Со стороны ответчика истребование недостающих документов не осуществлялось, замечаний к оформления документов не предъявлялось. Считает необоснованным отказ ответчика в компенсации расходов на оплату проезда к месту отдыха и обратно в сумме 1313,10 руб. (33286,30 руб. -31973,20 руб.).

В соответствии с ч. 1 ст. 395 ГК РФ в случаях неправомерного удержания денежных средств, уклонения от их возврата, иной просрочки в их уплате подлежат уплате проценты на сумму долга. Размер процентов определяется ключевой ставкой Банка России, действовавшей в соответствующие периоды. Эти правила применяются, если иной размер процентов не установлен законом или договором.

Согласно разъяснениям, данным в Постановлении Пленума Верховного Суда РФ №13 и Пленума ВАС РФ от 8.10.1998 №14 «О практике применения положений ГК РФ о процентах за пользование чужими денежными средствами», предусмотренные п. 1 395 ГК РФ проценты являются мерой гражданско-правовой ответственности за неисполнение или просрочку исполнения денежного обязательства, а также имеют компенсационную природу. Положения статьи 395 ГК РФ не ставят возможность взыскания процентов в зависимость от фактического пользования чужими денежными средствами, указывая в качестве оснований неправомерное удержание, уклонение от возврата, иную просрочку в уплате денежных средств либо неосновательное получение или сбережение денежных средств за чет другого лица.

Сумма долга, включая НДС: 1 313,10 рублей. Период начисления процентов: с 08.11.2024 по 24.03.2025 (137 дн.)

период
дн. дней в году ставка, % проценты, Р

08.11.2024-  31.12.2024 54
366
21
40,68

01.01.2025-  24.03.2025 83
365
21
62,71

Сумма процентов: 103,39 Р

Исходя из расчета сумма процентов за пользование чужими денежными средствами по состоянию па 24.03.2025 составляет 103 рублей 39 копеек (сто три рубля 39 копеек).

Пунктом 1 статьи 150 Гражданского кодекса Российской Федерации определено, что жизнь и здоровье, достоинство личности, личная неприкосновенность, честь и доброе имя, деловая репутация, неприкосновенность частной жизни, неприкосновенность жилища, личная и семейная тайна, свобода передвижения, свобода выбора места пребывания и жительства, имя гражданина, авторство, иные нематериальные блага, принадлежащие гражданину от рождения или в силу закона, неотчуждаемы и непередаваемы иным способом.

Если гражданину причинен моральный вред (физические или нравственные страдания) действиями, нарушающими его личные неимущественные права либо посягающими на принадлежащие гражданину нематериальные блага, а также в других случаях, предусмотренных законом, суд может возложить на нарушителя обязанность денежной компенсации указанного вреда (часть 1 статьи 151 Гражданского кодекса Российской Федерации).


При определении размеров компенсации морального вреда суд принимает во внимание степень вины нарушителя и иные заслуживающие внимания обстоятельства. Суд должен также учитывать степень физических и нравственных страданий, связанных с индивидуальными особенностями гражданина, которому причинен вред (часть 2 статьи 151 Гражданского кодекса Российской Федерации).

Необходимо учесть, что в определении Судебной коллегии по гражданским делам Первого кассационного суда общей юрисдикции от 15.01.2024 по делу №*указано, «что моральный вред - это нравственные или физические страдания, причиненные действиями (бездействием), посягающим на принадлежащие гражданину от рождения или в силу закона нематериальные блага, перечень которых законом не ограничен.».

Статья 39 Конституции Российской Федерации гарантирует каждому право па социальное обеспечение по возрасту, в случае болезни, инвалидности, потери кормильца, для воспитания детей и в иных случаях, установленных законом. 

Истец крайне тяжело восприняла принятое Фондом решение о частичной компенсации расходов на оплату проезда к месту отдыха и обратно, что отрицательно сказалось на ее здоровье, эмоциональном состоянии, затронуло достоинство личности.
С учетом уточненных исковых требований истец просит взыскать с ответчика в ее пользу компенсацию расходов к месту отдыха и обратно в размере 1 217 рублей 30 копеек; проценты за пользование чужими денежными средствами за период с 08 ноября 2024 года по 05 мая 2025 года в размере 125 рублей 27 копеек; компенсацию морального вреда в размере 5 000 рублей. 

От ответчика - отделения Фонда пенсионного и социального страхования Российской Федерации по Ханты-Мансийскому автономному округу – Югре поступили письменные возражения на исковое заявление, в котором представитель указанного учреждения – Комарова М.В. просит оставить исковое заявление Ткаченко А.Э. без удовлетворения в связи с тем, что 29.10.2024 года Ткаченко А.Э. обратилась с заявлением о компенсации в возмещения фактически произведенных расходов на оплату стоимости проезда к месту отдыха и обратно через Портал государственных услуг Российской Федерации, заявление зарегистрировано под № *.
Согласно заявления место отдыха *, *. Маршрут следования заявлен: *.

В соответствии с п.10 Правил, возмещение фактически произведем пенсионером расходов на оплату стоимости проезда к месту отдыха и обратно производится по заявлению пенсионера с приложением проездных документов, выданных транспортными организациями независимо от их организационно-прав формы в пределах стоимости проезда:

-железнодорожным транспортом - в плацкартном вагоне пассажирского поезда;)

-внутренним водным транспортом-в каюте III категории речного судна линий сообщений;

-морским транспортом-в каюте IV-V групп морского судна регулярных транспортных линий;

-воздушным транспортом - в салоне экономического класса;

-автомобильным транспортом - в автобусе по маршрутам регулярных перевоз междугородном сообщении.

По результатам рассмотрения заявления и всех документов, Отделением 01.11.2024 года вынесено решение о частичном удовлетворении в выплате компенсации расходов на оплату стоимости проезда к месту отдыха и обратно в размере 31793 руб. коп.

Не подлежит компенсации проездные документы на пригородный поезд маршруту * с итоговой суммой 856 рублей (руб. * 2 билета), оплата которого не предусмотрена п.10 Правил.

Пунктом 10 Правил определено, что компенсация в виде возмещения фактически произведенных расходов на оплату стоимости проезда производится в размере, превышающим стоимость проезда: железнодорожным транспортом - в плацкартном вагоне пассажирского поезда.

Поскольку по маршрутам * заявителем представлены проездные документы на пригородный поезд, что не предусмотрено пунктом 10 Правил, у Отделения отсутствуют основания для предоставления компенсации расходов по данному маршруту.

	Дата 1 поездки
	Пункты отправки и прибытия
	Стоимость, руб. (истец)
	Стоимость, руб. (ответчик)

	23.10.2024
	*
	700,00
	700,00 (выплачен полностью)

	23.10.2024
	*
	428,00
	Не оплачен пригородный поезд

	23.10.2024


	*
	1374,20

указана

сумма с

учетом

постельного

белья
	Выплата произведена по запросам РЖД: 1278,40 руб. - 208,30 руб. постельное белье = 1070,10 руб. сумма компенсации.

Скорый поезд 081, оплата производится по стоимости плацкартного вагона пассажирского поезда без стоимости постельного белья.

	24.10.2024


	*
	27752,00
	27752,00 (выплачен полностью)

	26.10.2024
	*
	1204,10
	Выплата по запросам РЖД:

1278,40 руб. - 208,30 руб. постельное белье = 1070,10 руб. сумма компенсации.

Скорый поезд 812, оплата производится по стоимости плацкартного вагона пассажирского поезда.

	26.10.2024
	*
	700,00
	700,00 руб. - 19 руб. сбор не подлежат компенсации = 681,00 сумма выплаты

	26.10.2024
	*
	428,00
	Не оплачен пригородный поезд

	26.10.2024
	*
	700,00
	700,00 (выплачен полностью)

	Всего
	
	33286,30
	31973,20


Сумма недоплаты составляет 856,00 рублей на 2 пригородных билета по 428,00 рублей по маршрутам *.  В случае если пассажирские перевозки по маршруту следования пенсионера к месту отдыха и обратно осуществляются только транспортными средствами более высокой категории стоимости по сравнению с транспортными средствами, предусмотренными пунктом 10 Правил, возмещение фактически произведенных пенсионером расходов на оплату стоимости проезда производится в размере наименьшей стоимости проезда указанными транспортными средствами.

Проездные документы на пригородный транспорт не подлежат компенсации, так как не предусмотрены п.10 Правил и п. 11 Правил.

В стоимость проезда, подлежащую возмещению, не включаются расходы за оплату установленных на транспорте сборов за услуги, оказываемые населению п оформлении, переоформлении и возврате проездных документов (за исключением страхового сбора на обязательное личное страхование пассажиров), сборов и платеж за другие дополнительные услуги, в том числе направленные на повышен комфортности проезда (предоставление постельных принадлежностей, дополнительно питания и др.).

Постановлением Правительства Российской Федерации от 30 декабря 2020г., 2378 «О внесении изменений в постановление Правительства Российской Федерации 1 апреля 2005 г. №
176», предусматривающее возможность электронного взаимодействия Пенсионного фонда Российской Федерации с информационными системами ОАО «Российские железные дороги» с использованием единой системы межведомственного электронного взаимодействия (далее СМЭВ).

Постановлением закреплена возможность осуществления указанно взаимодействия в части получения информации о стоимости проезда железнодорожным транспортом по соответствующему маршруту для упрощения процедуры обращения пенсионеров за получением компенсации в виде возмещения фактически произведенных расходов на оплату стоимости проезда к месту отдыха и обратно.

При получении от Отделения запроса о стоимости проезда ОАО «РЖД» формирует ответ на запрос о стоимости проезда на дату поступления запроса (+14 дней) с учетом стоимости постельного белья и без учета сезонных поездов разового назначения, курсирующих в летний период.

В рамках указанного соглашения предусмотрено получение от ОАО «РЖД» информации о стоимости проезда железнодорожным транспортом в поездах дальнего следования по соответствующему маршруту, подлежащей компенсации в соответствии Правилами.

Требование о взыскании процентов за пользование чужими денежными средствами в размере 1313 руб. 39 коп. с Отделения не подлежат удовлетворению в виду следующего.

Согласно п. 1 ст. 395 ГК РФ, в случаях неправомерного удержания денежных средств, уклонения от их возврата, иной просрочки в их уплате подлежат уплате проценты на сумму долга. Размер процентов определяется ключевой ставкой Банка России, действовавшей в соответствующие периоды. Эти правила применяются, если иной размер процентов не установлен законом или договором.

Данная норма предусматривает ответственность за нарушение денежного обязательства гражданско-правового характера и определяет последствия неисполнения или просрочки исполнения денежного обязательства, в силу которого на должника возлагается обязанность уплатить деньги, вернуть долг.

Согласно п. 37 Постановления Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 24 марта 2016 г. N 7 «О применении судами некоторых положений ГК Российской Федерации об ответственности за нарушение обязательств», процент предусмотренные ст. 395 ГК РФ, подлежат уплате независимо от основан возникновения обязательства (договора, других сделок, причинения вреда, неосновательного обогащения или иных оснований, указанных в ГК Российской Федерации).

Согласно ст. 10 Федерального закона от 14 июля 2022 г. N 236-ФЗ "О Фонде пенсионного и социального страхования Российской Федерации" бюджет Фонда относится к бюджетам бюджетной системы Российской Федерации. Средства бюджета Фонда являются собственностью Российской Федерации, не входят в состав других бюджетов и изъятию не подлежат.

Между тем, п. 3 ст. 2 ГК РФ предусмотрено, что к имущественным отношениям, основанным на административном или ином властном подчинении одной стороны другой, в том числе к налоговым и другим финансовым и административным отношениям, гражданское законодательство не применяется, если иное не предусмотрено законодательством.

При этом, ст. 395 ГК РФ предусматривает последствия неисполнения или просрочки исполнения именно денежного обязательства, положения указанной нормы не применяются к отношениям сторон, не связанным с использованием денег в качестве средства платежа (средства погашения денежного долга).

Конституционный Суд Российской Федерации неоднократно отмечал, что, поскольку пункт 3 статьи 2 ГК Российской Федерации предписывает судам и иным органам применять гражданское законодательство к имущественным отношениям, основанным на административном или ином властном подчинении одной стороны другой, только если это предусмотрено законодательством.

Тем самым применение положений ст. 395 ГК РФ в конкретных спорах зависит от того, являются ли спорные имущественные правоотношения гражданско-правовыми, а нарушенное обязательство денежным, а если не являются, то имеется ли указание законодателя о возможности их применения к этим правоотношениям.

Поскольку правоотношения истца и ответчика не носят гражданско-правовой характер и возникли не в силу договорных отношений, поэтому отсутствуют основания для применения положений ст. 395 ГК РФ, а именно: взыскание с Отделения процентов за пользование чужими денежными средствами.

Кроме того, предусмотренные ст. 395 ГК РФ проценты подлежат взысканию лишь при наличии полного состава правонарушения, закрепленного в этой статье, а именно истцом не доказано, что Отделение пользовалось чужими денежными средствами вследствие их неправомерного удержания.

Что касается исковых требований о взыскании морального вреда в размере 5 000,00 рублей, то они также неправомерны по причине несоответствия их действующему законодательству Российской Федераций по следующим основаниям.

В соответствии со ст. 151 ГК РФ моральный вред подлежит компенсации, если гражданину причинены физические или нравственные страдания действиями, нарушающими его личные неимущественные права либо посягающими на принадлежащие гражданину нематериальные блага, а также в других случаях, предусмотренных законом.

Моральный вред в частности может выражаться в нравственных переживаниях в связи с утратой родственников, невозможностью продолжать активную общественную жизнь, потерей работы, раскрытием семейной, врачебной тайны, распространением не соответствующих действительности сведений, порочащих честь, достоинство или деловую репутацию гражданина, временным ограничением или лишением каких-либо прав, физической болью, связанной с причиненным увечьем, или иным повреждением здоровья либо в связи е заболеванием, перенесенным в результате нравственных страданий, и другое.

Истцом не представлено доказательств в соответствии с ч.1 ст.56 ГПК РФ. свидетельствующих о том, что Отделение совершило в отношении неё какие-либо действия (бездействие), посягающие на принадлежащие истцу нематериальные блага, причинившие последнему нравственные или физические страдания.
На основании изложенного, просит оставить исковое заявление Ткаченко А.Э. без удовлетворения.
В судебном заседании истец Ткаченко А.Э. в полном объеме поддержала уточненные исковые требования, просила их удовлетворить, указала, что уточненная сумма компенсации расходов к месту отдыха и обратно в размере 1 217 рублей 30 копеек состоит из: 208,30 рублей – стоимость постельного белья по маршруту *; 856,00 рублей – стоимость билетов по маршрутам *,  *; 19,00 рублей – стоимость сбора по маршруту *; 134,00 рубля – разница в произведенной выплате по маршруту * по частичной оплате стоимости постельного белья.
Представитель ответчика Государственного учреждения – Отделение Пенсионного фонда Российской Федерации по ХМАО-Югре Комарова М.В. настаивала на доводах возражения, дополнительно представила информацию о стоимости постельного белья на железнодорожном транспорте.

Выслушав стороны, исследовав представленные сторонами доводы и доказательства, мировой судья приходит к выводу, что исковые требования Ткаченко А.Э. подлежат удовлетворению частично по следующим основаниям.

Ткаченко А.Э. является пенсионером, получателем трудовой пенсии по старости, что подтверждено свидетельством пенсионера на имя Ткаченко А.Э. с указанием о бессрочном начислении страховой пенсии по старости (л.д.11), и имеет право в 2024 году использовать компенсацию расходов на оплату стоимости проезда к месту отдыха и обратно, что не оспорено ответчиком.

29 октября 2024 года Ткаченко А.Э., воспользовавшись предоставленным ей правом, обратилась к ответчику с заявлением о компенсации в виде возмещения фактически произведенных расходов на оплату стоимости проезда к месту отдыха и обратно (л.д.37-38). По результатам рассмотрения заявления ОСФР по ХМАО-Югре принято решение от 01 ноября 2024 года №* о частичном предоставлении компенсации расходов в виде возмещения фактически произведенных расходов на оплату стоимости проезда в размере 31 973 рубля 20 копеек. К оплате не приняты следующие документы: личным автотранспортным средством. Проезд на пригородном транспорте * не подлежит компенсации (л.д.57).

Ст. 34 Закона РФ от 19 февраля 1993 года № 4520 – I «О государственных гарантиях и компенсациях для лиц, работающих и проживающих в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях» установлено, что компенсация расходов на оплату стоимости проезда пенсионерам, являющимся получателями страховой пенсии по старости (с учетом фиксированной выплаты к страховой пенсии по старости) или страховой пенсии по инвалидности, к месту отдыха на территории Российской Федерации и обратно один раз в два года осуществляется в порядке, размере и на условиях, определяемых Правительством Российской Федерации.

Постановлением Правительства РФ № 176 от 01.04.2005 года утверждены Правила компенсации расходов на оплату стоимости проезда пенсионерам, являющимся получателями страховых пенсий по старости и по инвалидности и проживающим в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях, к месту отдыха на территории Российской Федерации и обратно (далее – Правила).

Согласно п. 2 Правил компенсация предоставляется пенсионерам, проживающим в районах и местностях, включенных в перечень районов Крайнего Севера и местностей, приравненных к районам Крайнего Севера.
Пунктом 3 указанных Правил установлено, что компенсация может производиться в виде предоставления проездных документов, обеспечивающих проезд пенсионера к месту отдыха и обратно; возмещения фактически произведенных пенсионером расходов на оплату стоимости проезда к месту отдыха и обратно в пределах, установленных пунктами 10 и 11 настоящих Правил.

В соответствии с п. 9 Правил заявление о компенсации в виде возмещения фактически произведенных расходов на оплату стоимости проезда к месту отдыха и обратно пенсионер или его представитель подает по форме, утверждаемой Фондом пенсионного и социального страхования Российской Федерации, с указанием места отдыха и предъявлением проездных документов (направлением электронных проездных (перевозочных) документов (билетов) с использованием подсистемы единого личного кабинета федеральной государственной информационной системы "Единый портал государственных и муниципальных услуг (функций)"), выданных в соответствии с законодательством Российской Федерации транспортными организациями независимо от их организационно-правовой формы. Решение о предоставлении указанной компенсации принимается территориальным органом Фонда пенсионного и социального страхования Российской Федерации на основании заявления о компенсации и проездных документов.
Как следует из положений, установленных подп. «а» п.10 Правил,  компенсация в виде возмещения фактически произведенных расходов на оплату стоимости проезда к месту отдыха и обратно производится в размере, не превышающем стоимость проезда: железнодорожным транспортом - в плацкартном вагоне пассажирского поезда.

Содержание электронного билета установлено приказом Минтранса РФ от 8 ноября 2006 г. N 134 "Об установлении формы электронного пассажирского билета и багажной квитанции в гражданской авиации" (с изменениями и дополнениями), согласно которому, электронный пассажирский билет и багажная квитанция в гражданской авиации (далее - электронный билет) представляет собой документ, используемый для удостоверения договора перевозки пассажира и багажа, в котором информация о воздушной перевозке пассажира и багажа представлена в электронно-цифровой форме, и имеет следующую структуру и содержание, в том числе сведения о пассажире (для внутренних перевозок - фамилия, имя, отчество, наименование, серия и номер документа, удостоверяющего личность; для международных перевозок - фамилия, другие сведения в соответствии с международными нормами).

Закон Российской Федерации «О государственных гарантиях и компенсациях для лиц, работающих и проживающих в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях», исходя из цели предоставления государственных гарантий и компенсаций по возмещению дополнительных материальных и физиологических затрат гражданам в связи с работой и проживанием в экстремальных природно-климатических условиях Севера, учитывая право каждого на охрану здоровья и поощрение деятельности, способствующей укреплению здоровья человека (ч. 1 и 2 ст. 41 Конституции РФ), и в соответствии с задачами социального государства, закрепленными в ст. 7 Конституции РФ, предусматривает комплекс мер, направленных на социальную защиту названной категории граждан, в том числе закрепляет право определенных им лиц на бесплатный проезд в пределах Российской Федерации к месту отдыха и обратно один раз в два года.

В силу п. 3 ст. 55 Конституции РФ права и свободы человека и гражданина могут быть ограничены федеральным законом только в той мере, в какой это необходимо в целях защиты основ конституционного строя, нравственности, здоровья, прав и законных интересов других лиц, обеспечения обороны страны и безопасности государства.

Таким образом, реализация права на получение вышеуказанной компенсации не может быть поставлена в зависимость в данном случае от выбранного гражданином вида транспорта, которым он воспользовался для следования к месту отдыха и обратно. Законом ограничена лишь стоимость указанного проезда. Выбор вида транспорта в данном случае не нарушает указанных в п. 3 ст. 55 Конституции РФ основ конституционного строя, нравственности, здоровья, прав и законных интересов других лиц, обеспечения обороны страны и безопасности государства, поэтому не может быть ограничен.

Оплачивая частично Ткаченко А.Э. компенсацию оплаты стоимости проезда к месту отдыха и обратно по маршруту * ответчик руководствовался ответом ОАО «РЖД», согласно которому стоимость билета по  указанному маршруту на 23 октября 2024 года в пассажирском поезде плацкартном вагоне составляет 1278,40 рублей, стоимость пастельного белья – 208,30 рублей, которая подлежит вычету из суммы 1278,40 рублей.
Оплачивая частично Ткаченко А.Э. компенсацию оплаты стоимости проезда к месту отдыха и обратно по маршруту * ответчик руководствовался ответом ОАО «РЖД», согласно которому стоимость билета по  указанному маршруту на 26 октября 2024 года в пассажирском поезде плацкартном вагоне составляет 1278,40 рублей, стоимость пастельного белья – 208,30 рублей, которая подлежит вычету из суммы 1278,40 рублей.
Оплачивая частично Ткаченко А.Э. компенсацию оплаты стоимости проезда к месту отдыха и обратно по маршруту * ответчик руководствовался отсутствием оснований для возмещения сбора.
АО «ФПК» был представлен ответ от 05 мая 2025 года, согласно которого стоимость проезда в плацкартном вагоне по маршруту * на 23 октября 2024 года и по маршруту * на 26 октября 2024 года составляла в пассажирском поезде 1070,10 рублей.

Именно такая сумма была возмещена Ткаченко А.Э. в счет компенсации расходов на оплату стоимости проезда к месту отдыха и обратно по маршрутам * и *.

При этом, доводы ответчика об отсутствии оснований возмещения сбора и стоимости постельного белья, признаются обоснованными, в связи с тем, что в стоимость проезда, согласно Приказа Минтруда России от 18.03.2016 N 118н "Об утверждении разъяснения о применении Правил компенсации расходов на оплату стоимости проезда пенсионерам, являющимся получателями страховых пенсий по старости и по инвалидности и проживающим в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях, к месту отдыха на территории Российской Федерации и обратно, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 1 апреля 2005 г. N 176", не включаются расходы на оплату установленных на транспорте сборов за услуги, оказываемые населению при оформлении, переоформлении и возврате проездных документов (за исключением страхового сбора на обязательное личное страхование пассажиров), сборов и платежей за другие дополнительные услуги, в том числе направленные на повышение комфортности проезда (предоставление постельных принадлежностей, дополнительного питания и др.), а также расходы, связанные с получением пенсионером в транспортной организации документов о стоимости проезда, в пределах, установленных в пункте 10 Правил, в случаях приобретения проездных документов на проезд транспортными средствами более высокой категории стоимости.

Из вышеуказанного следует, сервисные услуги, связанные с приобретением постельного белья и иные сборы, за которые произведена истцом оплата, не входят в стоимость проезда и относятся к расходам за оказание дополнительных работ (услуг).

Сумма, оплаченная Ткаченко А.Э. за предоставление дополнительных услуг, составляет 208,3 руб. (стоимость постельного белья по маршрута *, 208,3 руб. (стоимость постельного белья по маршрута *), 19 руб. – сбор, что подтверждается ответом Социального фонда России от 09 августа 2024 года (в части стоимости постельного белья) и маршрутной квитанцией электронного билета от 23 октября 2024 года (в части сбора) (л.д.49).

Соответственно, компенсация расходов на оплату стоимости проезда к месту отдыха и обратно по маршрутам *, *, * выплачена ответчиком в полном объеме, требования истца в данной части не подлежат удовлетворению.
Вместе с тем, в соответствии с п. 10 Правил компенсация в виде возмещения фактически произведенных расходов на оплату стоимости проезда к месту отдыха и обратно производится в размере, не превышающем стоимость проезда железнодорожным транспортом – в плацкартном вагоне пассажирского поезда.

Ткаченко А.Э. следовала по маршрутам *  * пригородным поездом, что подтверждается проездными документами (л.д.41, 51), стоимость проезда составила 856 рублей 00 копеек (428 рублей 00 копеек + 428 рублей 00 копеек).

Согласно п. 9 Разъяснений о применении Правил компенсации расходов на оплату стоимости проезда пенсионерам, являющимся получателями страховых пенсий по старости и по инвалидности и проживающим в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях, к месту отдыха на территории Российской Федерации и обратно, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 01 апреля 2005 года № 176 (утв. приказом Министерства труда и социальной защиты РФ от 18 марта 2016 года № 118н), в случае если пассажирские перевозки по маршруту следования пенсионера к месту отдыха и обратно осуществляются только транспортными средствами более высокой категории стоимости по сравнению с транспортными средствами, предусмотренными пунктом 10 Правил (например, на железнодорожном транспорте – только скорыми и фирменными поездами), возмещение фактически произведенных пенсионером расходов на оплату стоимости проезда производится в размере наименьшей стоимости проезда указанными транспортными средствами (например, в плацкартном вагоне скорого или фирменного поезда).

В соответствии со ст. 81 Федерального закона от 10 января 2003 года № 18-ФЗ «Устав железнодорожного транспорта Российской Федерации» поезда, предназначенные для перевозок пассажиров, делятся на следующие категории: скоростные, скорые и пассажирские в зависимости от скорости их движения; дальние и пригородные в зависимости от расстояния следования и условий проезда. Таким образом, пригородный поезд является железнодорожным транспортом более низшей категории нежели пассажирский поезд, стоимость проезда в пригородном поезде по определению не может превышать стоимость проезда по указанному маршруту пассажирским поездом.

При таких обстоятельствах мировой судья приходит к выводу об отсутствии законных оснований для отказа Ткаченко А.Э. в оплате проезда по маршрутам *,  * в размере 856 рублей 00 копеек.
Рассматривая требование Ткаченко А.Э. в части взыскания процентов за пользование чужими денежными средствами, мировой судья исходит из того, что возникшие между сторонами не носят гражданско-правового характера и не относится к денежным обязательствам.
Так, в соответствии с п. 1 ст. 395 Гражданского кодекса Российской Федерации (далее - ГК РФ) за пользование чужими денежными средствами вследствие их неправомерного удержания, уклонения от их возврата, иной просрочки в их уплате либо неосновательного получения или сбережения за счет другого лица подлежат уплате проценты на сумму этих средств.
С учетом разъяснений, изложенных в п. 37, 38 Постановления Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 24 марта 2016 г. N 7 "О применении судами некоторых положений Гражданского кодекса Российской Федерации об ответственности за нарушение обязательств" проценты, предусмотренные пунктом 1 статьи 395 ГК РФ, подлежат уплате независимо от основания возникновения обязательства (договора, других сделок, причинения вреда, неосновательного обогащения или иных оснований, указанных в Гражданском кодексе Российской Федерации).
Поскольку ст. 395 ГК РФ предусматривает последствия неисполнения или просрочки исполнения именно денежного обязательства, положения указанной нормы не применяются к отношениям сторон, не связанным с использованием денег в качестве средства платежа (средства погашения денежного долга). Например, не относятся к денежным обязанности по сдаче наличных денег в банк по договору на кассовое обслуживание, по перевозке денежных знаков и т.д. (п. 37)
В случаях, когда разрешаемый судом спор вытекает из налоговых или других финансовых и административных правоотношений, гражданское законодательство может быть применено к названным правоотношениям при условии, что это предусмотрено законом (п. 3 ст. 2 ГК РФ).

Отношения сторон по компенсации истцу расходов на проезд не носят гражданско-правового характера, регулируются Законом РФ от 19 февраля 1993 г. N 4520-1, и не относятся к денежным обязательствам по смыслу, придаваемому этим обязательствам положениями ст. 395 ГК РФ, в связи с чем, возможность взыскания процентов за пользование чужими денежными средствами по правилам ст. 395 ГК РФ в данном случае исключена, соответственно, требование истца в данной части не подлежит удовлетворению.
Разрешая требования истца о взыскании с ответчика компенсации морального вреда вследствие отказа ответчика в выплате компенсации стоимости проезда, мировой судья руководствовался положениями ст. 150, 151, 1099 ГК РФ, и, оценив доводы истца, пришел к выводу об отказе истцу в иске в этой части, не усмотрев оснований для взыскания такой компенсации, поскольку ответчиком нарушены имущественные права истца, при этом действующим законодательством в сфере гарантий и компенсаций неработающим пенсионерам, проживающим в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях, не предусмотрена возможность привлечения ответчика к данному виду гражданской ответственности.
В силу ст. 1099 ГК РФ основания и размер компенсации гражданину морального вреда определяются правилами, предусмотренными гл. 59 ГК РФ об обязательствах вследствие причинения вреда, и статьи 151 Гражданского кодекса Российской Федерации, устанавливающей, что суд может возложить на нарушителя обязанность денежной компенсации морального вреда, если гражданину причинен моральный вред (физические или нравственные страдания) действиями, нарушающими его личные неимущественные права либо посягающими на принадлежащие гражданину нематериальные блага.
Положения ст. 150 ГК РФ к нематериальным благам относят принадлежащие гражданину от рождения или в силу закона, неотчуждаемы и непередаваемы иным способом блага, в том числе жизнь и здоровье, достоинство личности, личную неприкосновенность, честь и доброе имя, деловую репутацию, неприкосновенность частной жизни, неприкосновенность жилища, личную и семейную тайну, свободу передвижения, свободу выбора места пребывания и жительства, имя гражданина, авторство.
Из п. 1 Постановления Пленума Верховного Суда Российской Федерации от Постановление Пленума Верховного Суда РФ от 15 ноября 2022 года N 33 "О практике применения судами норм о компенсации морального вреда" следует, что под моральным вредом понимаются нравственные или физические страдания, причиненные действиями (бездействием), посягающими на принадлежащие гражданину от рождения или в силу закона нематериальные блага или нарушающими его личные неимущественные права (например, жизнь, здоровье, достоинство личности, свободу, личную неприкосновенность, неприкосновенность частной жизни, личную и семейную тайну, честь и доброе имя, тайну переписки, телефонных переговоров, почтовых отправлений, телеграфных и иных сообщений, неприкосновенность жилища, свободу передвижения, свободу выбора места пребывания и жительства, право свободно распоряжаться своими способностями к труду, выбирать род деятельности и профессию, право на труд в условиях, отвечающих требованиям безопасности и гигиены, право на уважение родственных и семейных связей, право на охрану здоровья и медицинскую помощь, право на использование своего имени, право на защиту от оскорбления, высказанного при формулировании оценочного мнения, право авторства, право автора на имя, другие личные неимущественные права автора результата интеллектуальной деятельности и др.) либо нарушающими имущественные права гражданина.
Согласно разъяснениям в п. 3 Постановление Пленума Верховного Суда РФ от 15 ноября 2022 года N 33 "О практике применения судами норм о компенсации морального вреда"  моральный вред, причиненный действиями (бездействием), нарушающими имущественные права гражданина, в силу п. 2 ст. 1099 ГК РФ подлежит компенсации в случаях, предусмотренных законом (например, ст. 15 Закона о защите прав потребителей, абзац шестой ст. 6 Федерального закона от 24 ноября 1996 г. N 132-ФЗ "Об основах туристской деятельности в Российской Федерации").
Таким образом, возможность взыскания компенсации морального вреда, причиненного действиями, нарушающими имущественные права гражданина, должна быть прямо предусмотрена законом.
Истец, заявляя требование о компенсации морального вред ссылалась, что отказа ответчика выплатить ей фактически понесенные расходы на оплату проезда, у отрицательно сказался на ее здоровье, эмоциональном состоянии, затронуло достоинство личности.
В силу ст. 56 ГПК РФ каждая сторона должна доказать те обстоятельства, на которые она ссылается как на основания своих требований и возражений, если иное не предусмотрено федеральным законом.
Вместе с тем, истцом не представлено доказательств, подтверждающих прямую причинно-следственную связь между невыплатой ответчиком компенсации по оплате расходов на проезд и ухудшением состояния здоровья истца.
Таким образом, поскольку истцом допустимых и достоверных доказательств, подтверждающих осуществление ответчиком противоправных действий, связанных с нарушением нематериальных прав истца, и причинения ей нравственных страданий не представлено, то оснований у мирового судьи для удовлетворения исковых требований о взыскании компенсации морального вреда истцу за счет ответчика не имеется.

На основании изложенного с ответчика в пользу истца следует взыскать расходы по оплате проезда Ткаченко А.Э. по маршрутам *,  * в размере 856 рублей 00 копеек.
В силу п. 19 ч. 1 ст. 333.36 Налогового кодекса Российской Федерации ответчик освобожден от уплаты государственной пошлины за подачу иска.
На основании изложенного, руководствуясь ст. ст. 103, 194 – 199 ГПК РФ, мировой судья
Решил:
Исковые требования Ткаченко Аллы Эдуардовны к отделению Фонда пенсионного и социального страхования  Российской Федерации по Ханты-Мансийскому автономному округу – Югре о взыскании компенсации расходов по оплате стоимости проезда к месту отдыха и обратно, процентов за пользование чужими денежными средствами, компенсации морального вреда, удовлетворить частично.

Взыскать с отделения Фонда пенсионного и социального страхования  Российской Федерации по Ханты-Мансийскому автономному округу – Югре (ОГРН *) в пользу Ткаченко Аллы Эдуардовны, * года рождения (СНИЛС *), компенсацию фактически понесенных расходов на оплату стоимости проезда к месту отдыха и обратно в сумме 856 рублей 00 копеек (восемьсот пятьдесят шесть рублей ноль копеек), из которых: 428 рублей 00 копеек – стоимость проезда железнодорожным транспортом (скорый пригородный поезд) по маршруту *, 428 рублей 00 копеек – стоимость проезда железнодорожным транспортом (скорый пригородный поезд) по маршруту *.

В остальной части исковых требований отказать. 

Решение может быть обжаловано в апелляционном порядке в Урайский городской суд ХМАО-Югры через мирового судью в течение месяца со дня принятия мировым судьей решения в окончательной форме.

Решение в окончательной форме составлено 16  мая 2025 года.
Мировой судья








А.С. Гоман
